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Sammanfattning

I detta memo identifieras viktiga fragestéllningar infor kommande totalforsvarsbeslut. Syftet ar att
memot ska kunna anvéndas som underlag for Forsvarsdepartementets 6vervaganden om olika uppdrag
som behover laggas ut. Malgruppen ar framst befattningshavare inom Forsvarsdepartementet och
myndigheter som arbetar med forsvarsbeslutsprocesser och svensk forsvarspolitik.

Memots huvudsakliga slutsatser ar att:

Totalforsvarsbeslutet 2024 kan ses som en fortsattning pa och fullféljande av motsvarande
beslut 2020. Dock innebér omvarldslaget att den formageokning och 6vriga tillvéaxt som
beslutats behdver sakerstéllas, kas och paskyndas. Att folja upp om sa sker samt vid behov
besluta om ytterligare atgarder ar véasentligt.

En analys bor goras av om forsvarsbeslutens roll och stodjande processer bor utvecklas da
centrala beslut behdver kunna fattas med relativt kort framforhallning och vid sidan av eller
som komplement till ordinarie forsvarsbeslut.

Samarbeten inte minst regionala sadana for operationer i Sveriges naromrade bor fortsétta
utvecklas mot bakgrund av stora osékerheter i omvarldsutvecklingen samt USA:s 6kade
fokus mot den indopacifiska regionen.

En kvarstaende viktig fraga ar hur operationer utanfor Sveriges granser bor genomféras da
hojd beredskap inte rader samt hur olika personalkategorier da kan och bor ianspraktas.
Formageutveckling behdver balansera mer nartida operativa behov och langsiktigt
efterstravansvard utveckling. Vidare behéver behov for att agera saval tillsammans inom
Nato som enskilt analyseras.

Ambition for det militara forsvarets uthallighet samt behov av stod fran samhallet behover
analyseras ytterligare utifran saval operationsplanering nationellt som tillsammans i Nato.
Inom flera formageomraden, framst stridsflyg och ubatar, beh6ver stallningstaganden med
stora ekonomiska konsekvenser och langsiktiga bindningar goras.

Forsorjningen av materiel, personal och infrastruktur behdver fortsatt utvecklas. |
totalforsvarsheslutet 2024 har atgarder foreslagits, de bor foljas upp for att se om ytterligare
atgarder behdvs.

Forsvarsanslagen har okats i snabb takt, dock kvarstar risk att kostnaden for att uppfylla
forsvarsbeslut samt formagemal som Sverige har fatt som alliansmedlem blir hogre &n
forutsett. En beredskap att 6verse ambitionsnivaer eller finna alternativa satt att uppfylla
stallda mal behdver uppréatthallas.
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1 Inledning
1.1 Syfte och malgrupp for detta memo

I detta memo identifieras vagval' och andra viktiga fragestéllningar infér kommande férsvarsheslut
(FB). Syftet ar att detta memo ska kunna anvéandas som underlag for:

¢ Forsvarsdepartementets 6vervdgande om olika uppdrag som behdver ges ut samt processen
infor kommande FB.

e FOl:s dvervagande om forslag till framtida studier eller analyser inom, bland annat,
projektet Forsvarspolitiska studier (FPS).

Malgruppen for detta memo &r framst befattningshavare pa Regeringskansliet och i myndigheter, som
ska identifiera och analysera viktiga fragor infor nasta FB. Det vill sdga personer som forstar samman-
hang och den terminologi som anvénds nedan.

1.2 Bakgrund

FB fattas historiskt med cirka fem ars mellanrum. FB forbereds genom att regeringen ger uppdrag till
Forsvarsberedningen, statliga utredningar samt myndigheter att ta fram underlag i god tid innan ett
FB. Samtidigt kan det vara svart att i forvag veta vilka fragor som blir viktiga i kommande FB da inte
minst omvérldsutvecklingen relativt snabbt kan ta ovantade vandningar.

Ur det senaste forsvarsbeslutet och andra underlag kan potentiellt viktiga fragor identifieras. Imple-
menteringen av FB24 kan aven krava ytterligare atgarder. Omvarldsutvecklingen kan medfora att
andra fragor som denna analys inte har lyckats fanga kommer att lyftas fram antingen i eller vid sidan
av ordinarie FB. Detta innebar ocksa att visa antaganden i analysen kan ha hunnit bli obsoleta eller
forandrade mellan att dessa gjordes och memot gavs ut.

1.3 Avgransningar

Memot omfattar inte alla de fragor som kan behéva hanteras av ett framtida FB. Det fokuserar framst
pa forsvarspolitik, militart forsvar och formageskapande. Civilt forsvar analyseras endast utifran de
behov som Férsvarsmakten har for att genomfora sina uppgifter och de behov som medlemskapet i
Nato pakallar, till exempel vérdlandsstod.

Antagande i detta memo ar i huvudsak som i FB24, dock beddéms osakerheten om USA:s framtida roll
ha 6kat.?

! Féljande kriterier anvands for vad som ar vagvalsfragor. De ska; vara forsvarspolitiskt viktiga, fa langsiktiga konsekvenser, exem-
pelvis genom att de binder upp det militara forsvarets utformning och resurser for flera decennier framéver, ha stor ekonomisk
eller annan betydelse, ha flera alternativa handlingsvagar samt beslutas pa politisk niva framst i samband med FB.

2 Antaganden som gjorts i denna studie och antas ligga fast under dverskadlig tid, &r att:

- Ryssland &r fortsatt dimensionerande militért hot.

- Nato bestar och Sverige &r fortsatt en del av alliansen, USA:s roll kan dock forandras.

- Forsvarsmaktens huvuduppgift ar fortsatt att forsvara Sverige mot vapnat angrepp inom ramen for kollektivt forsvar.

- Sveriges fokus ligger pa eget naromrade, motsvarande antagande gors for 6vriga lander.

- Natomedlemskap utgér grunden for militart forsvar men regionala samarbeten sdsom nordiskt samarbete samt medlemskap i EU
ar fortsatt centrala.

- Totalférsvarskoncept och totalforsvarsplikt ar fortsatt grundstenar i svensk sakerhets- och forsvarspolitik.

- | Sverige verksam forsvarsindustri utgor fortsatt en central del i svensk sékerhets- och férsvarspolitik.
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1.4 Metod

Denna analys har i huvudsak anvéant en workshopbaserad iterativ metod tillsammans med litteratur-
studier. Workshopar har anvants for att nyttja bredden av kompetens inom FOI. Litteraturstudierna
har framst fokuserat pa regeringens, Forsvarsberedningens och Forsvarsmaktens underlag, forslag och
beslut knutet till FB24.

2 Forsvarsbeslutens roll och process

En potentiellt viktig frga ar hur den forsvarspolitiska styrning och inriktning som tidigare har skett i
samband med FB kan och bor ske framover.

De senaste aren har flera avgorande beslut skett med relativt kort varsel vid sidan om eller mellan
ordinarie forsvarsbeslut. Samtidigt har de senaste Totalforsvarsbesluten fattats i bred politisk enighet,
nagot som i den turbulenta sékerhetspolitiska varlden varit en styrka for Sverige. Vidare kvarstar be-
hov av sammanfattande FB dven om vissa avgorande beslut ocksa fattas mer I6pande.

Slutligen visar saval omvarldsutveckling som alliansmedlemskap pa behov av att med kort varsel och
vid andra tidpunkter an i traditionella forsvarsbeslut hantera forsvarspolitiskt viktiga fragor. Darmed
Okar betydelsen av att 6ver tid ha en aktuell uppfattning i forsvarspolitiska fragor.

3 Omvarldsutveckling

Den pagaende omvarldsutvecklingen praglas av snabba forandringar och stor global osékerhet. Efter
decennier av relativ strategisk stabilitet star den euroatlantiska sakerhetsordningen nu infér en ckad
strategisk osakerhet, dar risken for storkrig i Natos operationsomrade inte kan uteslutas. Nedan besk-
rivs de forhallanden som kan antas vara bestdende pa medellang sikt.

Ryssland &r det mest betydande och direkta hotet mot Sverige och Natoallierades sakerhet samt mot
fred och stabilitet i det euro-atlantiska omradet. Forutom det storskaliga anfallskriget mot Ukraina,
forsoker Ryssland etablera inflytandesfarer och undergraver den regelbaserade varldsordningen. Aven
Kinas ambitioner och politik utmanar de Natoallierades intressen, sékerhet och vérderingar.

Den amerikanska sakerhetspolitiska tyngdpunkten har under en langre tid forskjutits fran Europa till
Asien och stillahavsomradet. Detta innebér att europeiska stater successivt maste ta ett storre ansvar
for sin egen sakerhet. Samtidigt befinner sig Nato i en process av konsolidering och omprévning. Al-
liansens fokus har atervant till karnuppgiften, avskrackning och territoriellt forsvar. Detta samtidigt
som USA:s framtida ambitioner och roll inom Alliansen &r oklar, vilket innebdr att de dvriga allie-
rade behover ta ett storre ansvar for formagan.

EU har sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina fatt en 6kad sakerhetspolitisk betydelse. EU
har och kommer fortsattningsvis ha en stor betydelse da det finns bade finansiella resurser och juri-
diska ramverk som stodjer bade unionens och Natos agerande.

I en tid av stor sakerhetspolitisk osékerhet kompletterar de samarbetsavtal som Sverige slutit med
bland andra USA, Frankrike och Storbritannien, samarbetet inom Nato. Samarbetet mellan de nordiska
landerna inom Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO) starker den operativa formagan samt fun-
gerar som en bro mellan nationellt forsvar och det bredare Natosamarbetet.
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4 Militart forsvar

I detta kapitel lyfts identifierade potentiellt viktiga fragor inom militart forsvar. Kapitlet ar indelat i
uppgifter och férmagebehov, logistik, materielforsorjning och forsvarsindustri, personalférsorjning
samt militér infrastruktur.

En central fraga ar varfor beslutad formagehojning gar sa langsamt, samt hur tempot skulle kunna
hojas. Denna fraga behandlas inte separat, utan lyser igenom i framst avsnitt om system for personal-
forsorjning, materielforsdrjning och militér infrastruktur.

4.1 Uppgifter och férmagebehov

Inom ramen for den foreliggande analysen har flera potentiellt viktiga fragor avseende det militara
forsvarets uppgifter och formagebehov identifierats. De beror dels pa omvarldsutvecklingen och med-
lemskapet i Nato, dels pa den militartekniska utvecklingen:

e Hur och nér ska beslut om hojd beredskap fattas?

e Hur bor operationer genomforas da det inte rader héjd beredskap?

e Hur kan operationer bedrivas efter beslut om hojd beredskap, vilka férberedelser maste
vidtas?

e Hur bor formageutvecklingen balanseras mellan att dels kunna delta i gemensamma
Natooperationer, dels genomfdra operationer enskilt?

e Hur bor formageutvecklingen balanseras mellan dels behov av formaga i nartid, dels behov
av langsiktig utveckling?

e Hur kan mer utrymme for nya férmagor skapas?

e Hur bér ambitioner avseende uthallighet balanseras mot andra behov som hdg initial effekt?

e Hur bor prioriteringar mellan, eller val av ambition i malen i FB24 och de férmagemal
Sverige darefter tilldelats inom Nato ske?

4.1.1 Operationer da det inte rader hojd beredskap

Det svenska totalforsvaret, inkluderande lagstiftning och totalforsvarsplikt, bygger folkrattsligt bland
annat pa skillnaden mellan fred och krig. Om riket befinner sig i krig beslutar dock Sverige sjalv.
Beredskapssystemet ar till stor del uppbyggt for att beslut ska fattas innan kriget borjat for att hantera
“upptakten” (grazonen eller hybridattackerna) till ett eventuellt krig. Detta innebér att frigan om nér
och hur beslut om héjd beredskap fattas blir central. Det innebér dven att det blir viktigt att fortsatta
analysera hur operationer bor genomforas da det inte rader hojd beredskap.

Denna fraga aktualiseras av hybridangrepp, i vilken angriparen ofta har initiativet och kan vélja metod,
plats och tillfalle, foretradesvis under nivan for hojd beredskap. Hybridangrepp kan paga med varie-
rande intensitet under lang tid. Fragan om hojd beredskap paverkas ocksa av att strider kan ske utanfor
svenskt territorium och endast paverka en begransad del av landet vilket medfér att hogsta beredskap
kan vara ett trubbigt instrument. Det finns ocksa utmaningar i ett omfattande deltagande i fredstida
avskrackningsoperationer med frdmst stérre markstridsforband om inte varnpliktiga kan nyttjas.

Inom omradet finns flera fragestéallningar som bor fordjupas, exempelvis:

e Hur kan och vill Sverige engagera eller nyttja exempelvis Nato, EU, samhéllets samlade
resurser respektive det militara forsvaret da det inte rader hojd beredskap? En central
delfraga ar exempelvis vilken roll Sverige bor ge mellanstatliga samarbeten som
NORDEFCO och JEF for operationer i Sveriges naromrade.

e Hur bor Forsvarsmaktens behov av stod fran civila resurser (jamfor det civila forsvaret stod
till militart forsvar) tillgodoses da det inte rader hojd beredskap?

e Vad innebér géllande lagar och férordningar i detta sammanhang och finns det behov att se
over dem?



FOI MEMO Datum Sidnr
2025-11-17 7 (13)

Titel Memo nummer
Fragestallningar infor kommande totalforsvarsbeslut FOI Memo 9114

I senare avsnitt om personalforsorjning diskuteras personalforsorjning av verksamheten, da det inte
rader hojd beredskap.

En potentiell vagvalsfraga ar hur langt Sverige &r berett att forandra lagstiftningen for att dels uppfylla
ataganden i Nato, dels hantera hybridangrepp.

4.1.2 Balans mellan formaga for att kunna delta i operationer tillsammans
inom Nato respektive enskilt

Av Forsvarsmaktens uppgifter kommer flera, exempelvis avskrackning och forsvar mot vépnat an-
grepp, i forsta hand att l6sas som kollektivt forsvar inom ramen for Nato. Dock skulle det kunna uppsta
situationer nar &ven dessa under kortare tid, till exempel under ett krigs inledningsskede innan Nato
beslutat om att tillampa artikel 5, eller i vissa avseende (exempelvis vissa typer av skydd over ytan i
Sverige) behdver kunna I6sas av Sverige enskilt. Flera andra av Férsvarsmaktens uppgifter kommer
sannolikt &ven framover losas av Sverige enskilt.

I viss utstrackning stélls olika krav for att delta i gemensamma Natooperationer respektive for att
kunna genomfora operationer enskilt. Exempelvis stélls olika krav pa Forsvarsmaktens ledningsfor-
maga. Nagra konkreta exempel &r vilka krav som stélls pa Forsvarsmaktens operationsledning samt
om Forsvarsmakten behover ha nationell flygstridsledning (eng. Air Operation Centre, AOC) eller
istallet kan nyttja ett nordiskt/Natogemensamt sadant.

Idag rader en osakerhet kring hur langt Sverige &r berett att ga dels for att uppfylla forméagegap i Nato,
dels ge upp férmagor som Nato inte efterfragar.

En potentiell vagvalsfraga ar darmed vilka ambitioner det militara forsvaret ska ha for att kunna ge-
nomféra operationer enskilt.

4.1.3 Balans mellan férmaga i nartid och langsiktig utveckling

FB24 préglas av kraftigt forsamrat omvérldslage och darmed behov av att snabbt ¢ka férsvarets for-
maga. Det dr darmed av hog prioritet att snabbt starka effekten i befintlig organisation genom att at-
gérda brister och luckor.

Samtidigt kan konstateras att saval Forsvarsberedningen som regeringen i sin proposition for FB24
diskuterar sdval Sveriges och Europas langsiktiga konkurrenskraft, att den framtida operationsmiljén
ar teknikdriven, som behovet av exempelvis innovation och dylikt. Dessutom kan ndmnas att véagvals-
programmet inom stridsflyg, undervattensférmaga, nasta generation stridsfordon och ytstridsfartyg
med mera utgor delar av den langsiktiga utvecklingen.

I den man de mer trangande nartida behoven atgérdats eller operativa behov forandras kan det bli mer
prioriterat att sakerstélla langsiktig utveckling av formaga.

4.1.4 Utrymme for nya férmagor

En aterkommande fragestallning for militart forsvar ar hur utrymme och engagemang skapas for nya
formagor i en struktur som domineras av forsvarsgrenar och befintliga formagor. Detta problem har
inte varit sa framtradande de senaste aren da anslagsokningarna for totalférsvaret varit mycket stora
samtidigt som fokus i stor utstrackning varit att sakerstalla férméga i befintlig organisation.

Dock har bland annat observationer fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina visat att exempelvis land-
krigforing med formaga till kombinerade vapen stodda av rymdbaserade tjanster, luftvarn, elektronisk
krigforing, langrackviddig bekdmpning och obemannade system som sa kallade dronare haft stor be-
tydelse. Omfattande satsningar gors ocksa inom dessa omraden, dock kvarstar fragan om dessa visar
sig vara tillrackliga.
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En viktig fragestéllning kan darmed bli om och i sa fall hur mer utrymme kan skapas for att vidareut-
veckla formaga inom dessa eller andra tillkommande formageomraden.

En faktor att beakta ar att Forsvarsmaktens styrnings- och uppfoljningssystem sedan nagra ar decent-
raliserats med okat fokus pa forsvarsgrenar. Detta kan leda till att befogenheter och ansvar finns nér-
mare konkret kunskap om enskilda system, samtidigt finns en risk att mindre uppmarksamhet dgnas
at nya formagor utan tydlig férsvarsgrenshemvist.

4.1.5 Krav pa uthallighet

Krav pa uthallighet har aktualiserats genom Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som i flera avseenden
har utvecklats till ett langvarigt utnétningskrig. Aven inom hybridkrigforing finns en risk for att Sve-
rige under lang tid maste uppratthalla hog beredskap att hantera incidenter. | debatten har tidvis lyfts
fram ett behov av produktionskapacitet samt exempelvis férbandsvolym och personella reserver for
att kunna hantera ett langvarigt krig.

Ambitioner avseende uthallighet kan dock bli mycket kostsamma och behover darfor balanseras med
andra behov som hdg initial formaga. Vidare behdver en analys géras av vilka observationer fran
Rysslands anfallskrig mot Ukraina som bor ligga till grund for svensk formageutveckling, da forhal-
landen i vésentliga avseenden skiljer sig.

4.1.6 Prioriteringar mellan mal i FB24 och formagemal inom Nato

Prioriteringar och val av ambition kan beh6va géras mellan malen i FB24 och de formagemal Sverige
sommaren 2025 tilldelats inom Nato.

Formageutveckling kan genomfdras pa olika satt och med olika ambition. I praktiken ar den svara
fragan ofta vilka omraden som maste prioriteras ner om resursbrist uppstar.

4.2 Logistik, materielférsérjning och forsvarsindustri

Betraffande logistik, materielforsorjning och forsvarsindustri har tre huvudsakliga fragestallningar
identifierats.

e grad av forsvarsindustriell autonomi

e vagval for ett antal viktiga materielsystem samt

e hur materielforsorjningssystemet bor utvecklas for att dels mojliggora snabbare tillvaxt, dels
ge forutsattningar for innovation.

4.2.1 Forsvarsindustriell autonomi

Inom omradet finns tva trender som pekar i olika riktning. Den ekonomisk-tekniska trenden som pekar
mot Okat internationellt beroende, och den geopolitiska trenden som pekar i motsatt riktning. Stall-
ningstagande i detta avseende diskuteras i Europa och har dven vid olika tillféllen diskuterats i Sverige.
Fragan kan ater bli aktuell i kommande férsvarsbeslut.

422 Vagval for viktiga materielsystem

Inom ett antal materielsystem star Sverige infor vagval. | detta fall avses materielsystem av storre
ekonomisk omfattning dar val mellan alternativa inriktningar kan behéva fattas fore ar 2030. Dessa
vagval kan binda upp det militara forsvarets utformning och resurser under lang tid framaéver. Tid for
att utveckla och anskaffa storre komplexa system kan vara mellan 10 och 20 ar, medan de darefter
med successiva modifieringar kan vara operativa upp till 40 ar.

I detta memo identifieras foljande stérre materielsystem dér vagval kan behéva ske:
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e Forsorjningslosning for stridsflygsystem efter JAS 39E, for detta vagval pagar redan
omfattande verksamhet.

e Ubatssystem efter att ubatstypen A-26 Blekinge levererats.

e Mekaniserade system da stridsvagn 122/123 och stridsfordon 90 behdver ersattas, eftersom
atgarder och kompletteringsanskaffningar beslutats hosten 2025 kanske detta vagval komma
att skjutas upp till efter ar 2030.

Forutom dessa vagval beddms att det &r av central betydelse hur exempelvis digitalisering, obeman-
nade system, C-UAS, raketartilleri och luftvarn kommer att hanteras. Ndsta generation ytstridsfartyg
kan vara ytterligare ett omrade dar vagval behdver fattas. Viktiga beslut kan komma att tas inom flera
av dessa omraden redan fore ar 2030.

4.2.3 Materielforsorjningssystem

| takt med Gkade krav pa tillvaxt och 6kade materielleveranser, inte bara i Sverige utan dven i andra
Natolander, har produktionsférutsattningar i forsvarsindustrin blivit en allt tydligare grénssattande
faktor. Forsvarsindustri i vastvarlden har till stor del Gvergatt fran massproduktion till produktion i
sma serier av mer exklusiva och kostsamma produkter. Vidare utgér langa ledtider fran identifiering
av behov till leverans av storre organisationsbestimmande system en annan granssattande faktor. Slut-
ligen har behov av innovation och snabba anpassningar av befintlig materiel samt behov av att snabbt
kunna anskaffa mindre system lyfts fram bland annat utifran erfarenheter fran Rysslands anfallskrig
mot Ukraina.

Forsvarsberedningen har diskuterat materielforsdrjningssystemet i sina rapporter och regeringen har
uppmarksammat omradet i propositionen for FB24. Det finns darmed en medvetenhet om befintligt
systems svagheter och ett antal atgérder har beslutats. Dock har dessa atgarder annu inte fatt tillracklig
effekt.

4.3 Personalférsorjning

Inom personalomradet har tva huvudsakliga fragestallningar identifierats. Dels hur olika personalka-
tegorier bor kunna nyttjas da hojd beredskap inte rader samt i operationer utanfor Sverige. Dels hur
personalforsérjningssystemet bor utvecklas for att medge tillvaxt och tillgodose dkade behov av kva-
lificerad personal.

43.1 Personalkategorier

Natos dvergripande operationskoncept bygger pa avskrackning och forsvar av det euroatlantiska om-
radet. Detta innebéar att svenska stridskrafter i forebyggande och avskrackande syfte behover kunna
verka, inkluderande genomftra vapnad strid, innan hojd beredskap beordrats i Sverige och utanfor
svenskt territorium. Forband behdver dven kunna vara stationerade utomlands under l&ngre tid. Del-
tagande i alliansens Forward Land Forces, Air Policing samt Standing Nato Maritime Group ar exem-
pel pa dessa behov. | krig torde huvuddelen av den véapnade striden svenska forband deltar i ske ut-
omlands. Aven hybrida hot innebér att verksamhet i fred behéver kunna genomféras under 1ang tid
trots att alliansen inte utsatts for nagot konventionellt vapnat angrepp.

Forsvarsmakten bemannas av flera personalkategorier inkluderande varnpliktiga, avtalspersonal, tid-
vis tjanstgorande och kontinuerligt tjanstgérande. En viktig fraga ar hur dessa personalkategorier kan
och bor nyttjas da det inte rader hojd beredskap och utomlands. | fragan inkluderas inte bara hur per-
sonal formellt far nyttjas utan dven exempelvis vilket nyttjande som langsiktigt kan uppbara folkligt
stod.

Denna fraga har tidigare uppmarksammats av Forsvarsberedningen och regeringen. Vidare redovisa-
des en utredning om militér personalférsorjning i juli 2025. Denna utredning omfattade dock inte hela
den ovan lyfta fragan. Behovet att utreda och na samsyn forefaller foljaktligen kvarsta.
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4.3.2 Personalforsdrjningssystem

En av de storsta begransningarna for tillvaxt och 6kad formaga ar tillgang till kvalificerad och erfaren
militar personal. Befintligt system for utbildning av framforallt yrkesofficerare har begrénsningar.
Forsvarsberedningen har foreslagit olika atgarder for att forandra detta, dock har inte storre forand-
ringar genomforts. Inom detta omrade kvarstar darmed potentiellt viktiga fragor.

4.4 Militar infrastruktur

Om organisationsenheter ska tillforas eller utkas stélls krav pa infrastruktur. Pa liknande satt kan
operativa behov som identifieras i operationsplanering eller exempelvis som f6ljd av forsvarssamar-
betsavtalet med USA medféra behov av ny infrastruktur. Flera utmaningar finns som gor att infra-
strukturférsorjning kan ta mycket lang tid.

44.1 Nya eller utdkade organisationsenheter

| forsvarsbesluten 2015 och 2020 beslutades om uppréttande av organisationsenheter innefattande
byggande av ny infrastruktur. | propositionen infor FB24 beddmde regeringen att redan beslutade or-
ganisationsenheter var tillrackliga for de behov av att grundutbilda personal som da kunde forutses.
Dock angavs att forandringar i verksamhet kunde bli aktuella vilket skulle kunna paverka behov av
infrastruktur. Forsvarsberedningen pekade i sina rapporter infor FB24 bland annat pa vikten av att
kunna utbilda luftvéarns- och ingenjérsférband i évre Norrland. Férsvarsmakten har i underlaget infor
FB24 i huvudsak avratt fran etablering pa nya orter.

Huruvida forslag om nya organisationsenheter eller annan stérre utbyggnad av infrastruktur fér pro-
duktion kommer att foreslas fran politiken eller Forsvarsmakten framover kan inte forutsagas, dock
bor en beredskap finnas for att hantera sadana forslag.

4.4.2 Infrastruktur for 6kade operativa behov

Regeringen har i propositionen for FB24 pekat pa krigsorganisationens behov av infrastruktur. Ytter-
ligare sadana behov kan uppsta mot bakgrund av exempelvis fordjupad svensk operationsplanering,
alliansens gemensamma operationsplanering, behov av svenskt vérdlandsstdd till allierade samt det
forsvarssamarbetsavtal som ingatts med USA. Sammanfattningsvis kan nya behov av infrastruktur for
operativa behov uppsta och behdva hanteras.

4.4.3 Systemet for infrastrukturforsdrjning kan behova férandras

Saval Forsvarsmakten som Forsvarsheredningen och regeringen har uppméarksammat att infrastruk-
turforsorjning sker i processer med langa ledtider. Vissa atgéarder har dock vidtagits for att forkorta
dessa och arbete pagar inom Regeringskansliet. Det kan uppsta behov av ytterligare mer radikala at-
garder.

4.5 Det civila forsvarets stod till militart forsvar

En potentiellt viktig frdga ar hur det civila férsvaret bor utformas for att kunna stodja det militara
forsvaret.

En av det civila forsvarets uppgifter dr att inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i
ovrigt, samt bidra till det militara forsvarets formaga. Militara styrkor, savél svenska som allierade, ar
beroende av civilt stod for att kunna I6sa sina uppgifter. Det civila forsvaret ska stddja det militara
forsvaret inklusive allierade militara styrkor genom att bland annat tillhandahalla transporter, energi,
elektroniska kommunikationer och sjukvard samt sakerstalla leverans av nédvandiga varor och tjans-
ter. FOr att kunna ge detta stod till militart forsvar behover samhéllet fungera pa ett rimligt satt, vilket
i sin tur staller andra, mer indirekta krav.
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Planeringen for totalforsvar och civilt forsvar var omfattande under det kalla kriget men lades i allt
vésentligt ned under den “strategiska timeouten”. Nér planeringen nu har aterupptagits sa ar forutsatt-
ningarna dock forandrade; Sverige har blivit EU-medlem, Férsvarsmakten har minskat i omfattning,
teknikutvecklingen har accelererat, Sverige har 6ppnats mot en alltmer globaliserad och foéranderlig
omvérld samt Sverige har blivit medlem av Nato.

Natomedlemskapet staller bland annat krav pa att Sverige ska kunna stodja allierade styrkor i landet
med vérdlandsstod. Da Sverige ur flera aspekter utgor ett bakre omrade har man pabdrjat att upp-
ratta/utveckla logistikfunktioner i Sverige.

Ett viktigt omrade ar den civila infrastruktur som aven nyttjas av det militara forsvaret. | vilka avse-
enden kan det militara forsvaret vara dimensionerande for denna? Det militéra forsvarets volymmass-
iga behov &r i allménhet mindre &n det civila samhéllets ordinarie behov, dock kan helt andra krav
stallas pa robusthet och redundans mot en angripares paverkan.

Sammantaget innebdr detta ett behov av att analysera och kvantifiera det militara forsvarets behov av
stod. Dessa analyser gors bland annat utifran militar operationsplanering, vilken sker bade gemensamt
inom alliansen och nationellt i Férsvarsmakten. Operationsplaneringen &r generellt sekretessbelagd,
men det kan dven finnas ett behov av att fa en gemensam 6ppen beskrivning av behoven, detta for att
kunna saval forsta och diskutera fragorna offentligt som enklare planera och prioritera olika bered-
skapshéansyn i samhéllsplaneringen.
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